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Введение 
 

 

Настоящий стандарт содержит руководящие указания для специалистов и организаций, уча-

ствующих в предпринимательской деятельности, осуществляемой в целях охраны окружающей 

среды (в соответствии с ФЗ «Об охране окружающей среды», ст.17). 

К указанным видам деятельности относятся экоаудиторская деятельность, деятельность, свя-

занная с выполнением услуг, сопутствующих экоаудиту, деятельность по разработке, внедрению 

СЭМ и подготовке ее к сертификации на соответствие международному стандарту ISO 14001:2004. 

Стандарт содержит общие указания, однако пользователи могут использовать их для разра-

ботки стандартов организаций хозяйствующих субъектов, учитывая специфику их деятельности, 

организации экологической службы и наличие систем менеджмента качества и управления охраной 

труда. 
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1. Область применения стандарта 

1.1. Область применения стандарта включает следующие виды деятельности  хозяйствую-

щих субъектов:  

- проведение инженерно-геологических, инженерно-экологических, геодезических   и 

топографических изысканий; 

- разработка предпроектной и проектной документации по строительству, ремонту, ре-

конструкции, утилизации промышленных объектов, включая разделы «Охрана окружающей среды» 

и «Инженерно-технические мероприятия по ЧС»; 

- отдельные виды промышленно-хозяйственной деятельности, установленные федеральным 

законодательством и Общероссийским классификатором видов экономической деятельности (ОК-

ВЭД). 

1.2. Стандарт ориентирует хозяйствующего субъекта на использование взаимоувязанных 

принципов, механизмов, средств, приемов и методов организационно-правового, инженерно-

технического, эколого-экономического, финансового, материального, воспитательного и иного ха-

рактера, закрепленных законодательством о техническом регулировании, безопасности (промыш-

ленной, пожарной, радиационной, технической, гидротехнических сооружений, энергетической, 

экологической, при обращении с отходами и т.д.), о природопользовании, охране ОС, защите от ЧС, 

а также специальных процедур управления, разработанных (документированных) и внедряемых в 

соответствии с требованиями МС ISO14001:2004. 

1.3. Хозяйствующие субъекты осуществляют свою деятельность самостоятельно либо в со-

ставе корпоративного объединения (холдинга, компании, концерна): 

1.4.  Проведение деятельности в рамках корпоративного объединения обусловлено, как пра-

вило, деятельностью хозяйствующих субъектов в едином технологическом процессе производства 

продукции, проведения работ и услуг в интересах потребителя. 

1.5. Действие Стандарта распространяется на структурные подразделения хозяйствующего 

субъекта, деятельность которых оказывает воздействие (прямое или косвенное) на окружающую 

среду. 

1.6. Деятельность производственных подразделений и подразделений, эксплуатирующих 

системы жизнеобеспечения, является потенциальным источником возникновения экологических 

факторов, при превышении масштаба и интенсивности которыми их нормативных значений оказы-

вается воздействие на окружающую среду в виде загрязнения, засорения, отравления, заражения, 

истощения, порчи, уничтожения природного объекта, деградации естественной экосистемы, разру-

шения естественного природного ландшафта. 

1.7. Деятельность подразделений и служб, управляющих (координирующих), обеспечи-

вающих и контролирующих деятельность производственных подразделений, оказывает косвенное 

(опосредованное) воздействие на окружающую среду, оцениваемое через воздействие управляемых, 

обеспечиваемых, контролируемых ими производственных подразделений. 

 

2. Нормативные ссылки 

ФЗ «Об охране окружающей среды»; 

ФЗ «О техническом регулировании»; 

Методические рекомендации по разработке систем технического регулирования в отраслях и 

сферах деятельности, утв. Приказом Минпромэнерго России от 23.05.2006 №112; 

МС ISO 14001:2004 Системы экологического менеджмента. Требования и руководство по 

применению; 
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МС ISO 19011:2002 Руководящие указания по аудиту систем менеджмента качества и/или 

систем экологического менеджмента; 

ГОСТ Р ИСО 14050-99 Системы управления окружающей средой. Словарь; 

ГОСТ Р ИСО 14031-2001 Управление окружающей средой. Оценивание экологической эффективности. Общие 

требования; 

ГОСТ Р ИСО 14004-98 Системы управления окружающей средой. Общие руководящие ука-

зания по принципам, системам и средствам обеспечения функционирования; 

ГОСТ Р ИСО 14040-99 Управление окружающей средой. Оценка жизненного цикла. Прин-

ципы и структура; 

ГОСТ Р ИСО 14041-2000 Управление окружающей средой. Оценка жизненного цикла. Оп-

ределение цели, области исследования и инвентаризационный анализ;  

ГОСТ Р ИСО 14050-99 Системы управления окружающей средой. Словарь; 

Общероссийский классификатор  видов  экономической деятельности (постановление Пра-

вительства РФ от 17.02.2003 №108). 

 

3. Принятые сокращения 

КЧС 

 

КШУ 

МПР России 

МС 

МСУ 

МЧС России 

 

ОВОС 

 

ОПО 

ОС 

ПДВ 

ПДС 

ПНОЛРО 

ПТК 

ПЭП 

РД 

РФ 

СМИ 

СТР 

СЭМ 

УТЗ 

ЦЭП 

ЧС 

экоаспект  

экоаудит 

- комиссия по чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасно-

сти; 

- командно-штабные учения; 

- Министерство природных ресурсов России; 

- международный стандарт; 

- местное самоуправление; 

- Министерство РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям 

и ликвидации последствий стихийных бедствий; 

- оценка воздействия на окружающую среду при осуществлении хозяйственной 

и иной деятельности; 

- опасный производственный объект; 

- окружающая среда; 

- предельно допустимые выбросы; 

- предельно допустимые сбросы; 

- проект образования отходов и лимитов на их размещение; 

- пожарно-техническая комиссия; 

- плановый экологический показатель; 

- руководящий документ; 

- Российская Федерация; 

- средства массовой информации; 

- система технического регулирования; 

- система экологического менеджмента; 

- учебно-тренировочные занятия; 

- целевые экологические показатели; 

- чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера; 

- экологический аспект; 

- экологический аудит; 

- экологическая безопасность; 
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экобезопасность 

экозадача 

экоцель 

- экологическая задача; 

- экологическая цель. 

 

4. Общие положения  

4.1. Юридический статус экоменеджмента как правового механизма, регулирующего обще-

ственные правоотношения по поводу природных объектов, возникающие при осуществлении про-

изводственно-хозяйственной деятельности, закреплен МС ISO серий 14000 и 19011. 

4.2. Экоменеджмент формируется на основе концептуальных положений устойчивого разви-

тия, Концепции национальной безопасности Российской Федерации, Концепции экологической 

безопасности Российской Федерации и экологически ориентированных доктрин и стратегий, кото-

рым обязаны следовать хозяйствующие субъекты в своей практической деятельности. 

4.3. Цели разработки Стандарта: 

 сформулировать общие требования к процедурам и документации СЭМ, раскрыть с 

позиций системного подхода цели, информационные связи, последовательность применения 

документированных процедур, ориентированных на снижение воздействия на ОС; 

 сформулировать предложения по организации разработки, внедрения и подготовки к сертифика-

ции СЭМ. 

 

5 Требования к системе экологического менеджмента 

5.1. Ужесточение требований учета экофакторов на всех стадиях жизненного цикла хозяйст-

вующих субъектов обуславливают активизацию их деятельности по охране ОС, обеспечению безо-

пасности и защиты, что важно для согласования их финансово-экономических интересов и экологи-

ческих интересов общества. 

Достижение требуемого уровня природоохранной деятельности и экобезопасности может 

быть в существенной степени  обеспечено разработкой и внедрением экоменеджмента в практику 

деятельности хозяйствующего субъекта. 

5.2. Организационно-правовой формой экоменеджмента, общепризнанной российскими и за-

рубежными специалистами и закрепленной МС ISO 14001:2004, является структурированная СЭМ, 

разрабатываемая как часть общей системы административного управления хозяйствующего субъек-

та. 

5.3. СЭМ должна обладать свойствами: 
 

 автономности (возможность функционирования вне зависимости от состояния иных систем 

управления); 

 иерархичности (наличие пространственно-временной структуры); 

 доминанты (иметь возможность функционировать по доминирующей цели независимо от нали-

чия от других целей); 

 целостности (иметь адекватную область существования); 

 эволюции (постоянное улучшение в процессе функционирования). 

5.4. СЭМ должны быть присущи следующие элементы: 

 экологическая политика как глобальная цель деятельности хозяйствующего субъекта; 

 локальные экологические цели структурных подразделений хозяйствующего субъекта, следую-
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щие из экологической политики; 

 скоординированные экологические задачи структурных подразделений; 

 четко определенные и документированные процедуры управления деятельностью по снижению 

воздействия на ОС; 

 ограничения организационно-правового, эколого-экономического, материально-технического, 

научно-методологического, кадрового, временного и т.д. характера; 

 система правового и технического регулирования деятельности хозяйствующего субъекта, по-

строенная в соответствии с требованиями законодательства международных и национальных 

стандартов, технических регламентов и руководящих документов. 

5.5. Разработка СЭМ базируется на обязательности учета следующих принципов. 

1)  Экологические правоотношения между участниками производственно-хозяйственной 

деятельности возникают в процессе взаимодействия хозяйствующего субъекта и ОС. 

2) Взаимодействие осуществляется в формах природопользования, охраны ОС, обеспечения 

техногенной (промышленной, пожарной, радиационной, энергетической, экологической и т.д.) 

безопасности, защиты от ЧС. 

Виды природопользования закреплены природоресурсным законодательством.  

Отдельные виды деятельности в области охраны ОС закреплены природоохранным законода-

тельством. 

Правовые, организационные, финансово-экономические и иные механизмы обеспечения 

безопасности техногенных объектов как источников  воздействия  хозяйствующих субъектов на ОС, 

закреплены законодательством в области безопасности и защиты от ЧС. 

3) Непосредственное взаимодействие с ОС осуществляют производственные подразделения 

хозяйствующего субъекта (промышленные объекты). 

4) Обеспечение рационального природопользования, экобезопасности и защиты хозяйствую-

щего субъекта от ЧС понимается как необходимое условие его жизнеобеспечения. 

Охрана ОС, осуществляемая в соответствии с законодательством и с экологической полити-

кой, имеет главной целью минимизацию негативных техногенных воздействий. В терминологии 

МС ISO 14001:2004 природоохранные мероприятия рассматриваются как комплекс предупреждаю-

щих (превентивных) действий.  

5) При всех формах взаимодействия хозяйствующего объекта и ОС принципиальны причин-

но-следственные связи между источниками воздействия и объектами воздействия: 

 нерациональное, истощительное использование природных объектов в процессе производствен-

ной деятельности приводит к их истощению, порче, уничтожению; 

 производственная деятельность может привести к загрязнению, засорению, заражению, порче, 

уничтожению природных объектов, к деградации экологических систем и разрушению природ-

ных ландшафтов; 

 нехватка природных ресурсов, воздействие со стороны природных объектов с «аномальными» 

свойствами и природно-антропогенных объектов, природных явлений, ЧС природного характера 

могут стать источниками угроз экологического происхождения для хозяйствующего субъекта 

(персонала, технического оборудования, технологических процессов). 

6) В штатном режиме функционирования хозяйствующий субъект постоянно влияет на со-

стояние ОС, осуществляя выбросы (сбросы) вредных веществ, размещение и хранение отходов. 

Указанное влияние осуществляется в рамках лицензионных условий и юридически не приво-

дит  к воздействию на ОС. 

 I/ 
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Эксплуатация  промышленных  объектов не должна привести к появлению природно-

антропогенных объектов. 

7) Аварии в процессе производственной деятельности приводят к внезапному появлению 

экофакторов техногенного  характера и, как следствие, к негативному воздействию на ОС и возник-

новению ЧС техногенного характера. 

8) При эксплуатации офисных, административно-хозяйственных зданий, автопарков, АЗС и 

т.д. возможно воздействие на ОС. Указанные объекты являются водо-, тепло-, энергопотребителя-

ми и обязаны осуществлять деятельность по обеспечению рационального природопользования, ох-

ране ОС и обеспечению безопасности. 

5.6. Область действия СЭМ. 

Охватывает: 

 основные виды производственной деятельности хозяйствующего субъекта;  

 эксплуатацию ОПО и вспомогательных систем жизнеобеспечения; 

 разработку предпроектной и проектной документации; 

 выполнение инженерных изысканий для строительства, реконструкции, технического перевоо-

ружения и капитального ремонта промышленных объектов. 

5.7. Разработка и внедрение СЭМ должны основываться на общепринятой методологии
 

«РDСА» с учетом требований МС 14001:2004. 

5.8. Структура СЭМ, соответствующей требованиям МС ISO 14001:2004, взаимосвязи между 

стандартами, являющимися ее основными элементами, представлены в приложении А. 

5.9. Разработка СЭМ состоит в проведении комплекса первоочередных мероприятий органи-

зационно-распорядительного и методического характера, обоснования перечня стандартов СЭМ, в 

разработке и документировании процедур, целью которых является  снижение воздействия на ОС, и 

форм документации, служащей для регистрации результатов их выполнения. Комплекс первооче-

редных мероприятий и последовательность их выполнения представлены в приложении Б. 

5.10. Внедрение СЭМ состоит в доведении до персонала хозяйствующего субъекта разрабо-

танных процедур и документации, в привитии навыков их использования в его производственной 

деятельности, во внесении в положения о структурных подразделениях и в должностные инструк-

ции персонала дополнений, обусловленных разработкой СЭМ и предусматривающих дополнитель-

ные требования к обучению, компетентности и осведомленности  персонала, а также разграничение 

прав, обязанностей и ответственности между специалистами при решении задач в области приро-

допользования, охраны ОС, обеспечения безопасности и защиты от ЧС. 

5.11. Подготовка СЭМ к сертификации на соответствие требованиям МС ISO 14001:2004 ос-

новывается на результатах анализа достаточно представительной выборки данных, свидетельст-

вующих о пригодности, адекватности и результативности СЭМ, состоит в проведении комплекса 

организационно-технических мероприятий, направленных на подготовку материалов, представляе-

мых органу по сертификации. 

5.12. Постоянное улучшение СЭМ состоит в планируемой актуализации ее процедур и доку-

ментации, а также в обеспечении ее адаптации к новым требованиям, обусловленным          измене-

ниями законодательства, нормативно-технической документации, правил, стандартов, либо исполь-

зуемых в процессе производственной деятельности технических средств, устройств, сооружений. 

 

6. Требования к процедурам и документации СЭМ 

6.1. Требования к процедурам разработки, введения и актуализации экологической политики 
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6.1.1. Юридический статус экологической политики как основополагающего документа в области 

природопользования, охраны ОС, обеспечения экобезопасности и защиты от ЧС устанавливается руково-

дителем хозяйствующего субъекта. 

Экологическая политика является концептуальной основой деятельности по формулированию эко-

целей и экозадач, ориентированных на снижение воздействия на ОС и на постоянное  улучшение СЭМ. 

6.1.2. Декларированные экологической политикой обязательства и намерения должны быть 

выполненными в обозримый период времени. Предпосылками для актуализации экологической по-

литики могут быть изменения законодательства, концептуальных положений об устойчивом разви-

тии России, Экологической доктрины России, стратегии природоохранной деятельности хозяйствую-

щего субъекта. 

 

6.2. Требования к процедурам планирования 

Цели разработки процедур: 

 идентификация видов деятельности, осуществляемой хозяйствующим субъектом, оценка ее соот-

ветствия законодательству; 

 идентификация экоаспектов, проводимая на основе результатов анализа   перечня ОПО, зарегист-

рированных в государственном реестре, технических регламентов, правил и технических инструк-

ций, регулирующих проведение соответствующих технологических процессов; перечня исполь-

зуемых производственными подразделениями (цех, участок, службы, ОПО) технических средств, 

устройств; 

 выявление экофакторов  физического, химического и биологического характера и оценка их мас-

штаба и интенсивности (проводимая с использованием результатов инвентаризации источников их 

возникновения); 

 оценка значимости экоаспектов (проводимая с использованием результатов оценки значимо-

сти экофакторов); 

  обоснование экоцелей (и ЦЭП), экозадач (и ПЭП), вытекающих из экологической политики и 

учитывающих полученные оценки значимости экоаспектов; 

  обоснование предложений в плановые (программные) документы, гарантирующих принятие во 

внимание существенных экоаспектов при осуществлении производственной деятельности хо-

зяйствующего субъекта; 

  обоснование предложений по проведению мероприятий в целях успешной разработки и вне-

дрения СЭМ; 

 документирование результатов выполнения перечисленных процедур. 

 Процедуры планирования и последовательность их выполнения представлены в приложении В. 

 

6.2.1. Процедуры идентификации требований законодательства и иных добровольно 

принятых хозяйствующим субъектом. 

6.2.1.1. Идентификация видов  деятельности хозяйствующего субъекта, требований законо-

дательства и предварительный анализ соблюдения хозяйствующим субъектом требований прово-

дятся с использованием системы технического регулирования, разрабатываемой в соответствии с 

общими положениями ФЗ «О техническом регулировании». 

Под СТР понимается упорядоченная определенным образом совокупность объектов техни-

ческого регулирования, для каждого из которых определены набор обязательных и добровольных 

требований, формы оценки соответствия этим требованиям, а также возможности их скоорди-

нированного использования. 
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Информационной основой СТР являются Реестр нормативных правовых актов в области 

экологического менеджмента и перечни нормативно-технической документации по направлениям 

деятельности хозяйствующего субъекта (применительно к техническим процессам, выполняемым 

производственными подразделениями). 

СТР, ее участники и основные процедуры технического регулирования, представлены в при-

ложении Г. Рекомендуемая форма Реестра представлена в приложении Д.  

6.2.1.2. Процедуры идентификации видов деятельности состоят в выявлении видов деятель-

ности, закрепленных уставом хозяйствующего субъекта, а также реально выполняемых на основа-

нии руководящих документов, и в их отождествлении с видами деятельности, закрепленными зако-

нодательством. 

Результаты идентификации сводятся в Перечень видов деятельности, осуществляемой хозяй-

ствующим субъектом. 

6.2.1.3. Процедуры идентификации требований, добровольно принятых на себя хозяйст-

вующим субъектом, состоят в следующем: 

 систематизация: 

 соглашений с уполномоченными органами государственной власти и местного самоуправления; 

 договоров с потребителями производимой продукции, с поставщиками сырья и промышленного 

оборудования, технических средств, устройств; 

 стандартов, положений, инструкций и т.д., разрабатываемых и рекомендуемых органом управ-

ления корпоративного  объединения; 

 стандартов организаций (участвующих в совместной деятельности), признаваемых хозяйствую-

щим субъектом; 

 отождествление добровольно принятых требований с видами осуществляемой дея-

тельности хозяйствующим субъектом и  внесение, (при необходимости) дополнений в Перечень ви-

дов деятельности, осуществляемой хозяйствующим субъектом. 

6.2.1.4.   Оценка соответствия деятельности хозяйствующего субъекта требованиям за-

конодательства должна включать процедуры: 

 формирование перечней: 

 лицензий (разрешений) на осуществление деятельности; 

 договоров о выполнении работ и услуг сторонними организациями; 

 договоров об использовании природных ресурсов; 

 сравнительный анализ представленной разрешительной документации с требованиями 

федеральных законов, правил, стандартов, включенных в Реестр. 

 

6.2.2. Выполнение процедур идентификации и оценки значимости экоаспектов организу-

ется, исходя из следующих положений. 

6.2.2.1.Участниками деятельности, оказывающей воздействие на ОС, являются: 

а) на стадии эксплуатации промышленного объекта: производственные подразделе-

ния,участвующие в выпуске продукции, либо эксплуатирующие системы жизнеобеспечения (водо-, 

энерго-, теплоснабжения; пожаротушения; электрохимзащиты; молниезащиты, автотранспортные 

средства и т.д.); 

б) на стадии модернизации, консервации, утилизации промышленного объекта: производст-

венные подразделения, привлекаемые к выполнению указанных работ, либо специализированные 

подрядные организации; 
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в) на стадии инженерных изысканий: специализированные подразделения хозяйствующего 

субъекта, либо подрядные организации. 

6.2.2.2. Следуя определению экоаспекта как элемента деятельности хозяйствующего субъекта, 

его продукции или услуг, который может взаимодействовать с ОС  (п.3.6 МС ISO 14001:2004), ис-

пользуем следующие понятия: 

1) применительно к органу административного управления хозяйствующего субъекта, осу-

ществляющему функции управления (координации), обеспечения и контроля деятельности произ-

водственных подразделений: 

а) экоаспект: процедуры разработки персоналом стандартов, правил, технических инструк-

ций, положений и т.д., регулирующих деятельность производственных подразделений, а также ме-

роприятия по обеспечению их деятельности ресурсами; 

б) продукция органа управления: разрабатываемые  стандарты, технические 

инструкции, положения, правила осуществления контроля за деятельностью подразделений и т.д., а 

также предоставляемые им ресурсы; 

в) показатели «производственной» деятельности органа управления: количественные 

или качественные характеристики разрабатываемой документации; показатели, характеризующие 

снижение воздействия на ОС при осуществлении деятельности координируемыми подразделения-

ми; результативность выполнения органом управления функций,  зафиксированных положением о 

нем и должностными инструкциями персонала; 

2) применительно к производственным подразделениям, в процессе деятельности которых 

происходит взаимодействие с ОС: 

а) экоаспект: технологический процесс как составная часть общего производственного про-

цесса, проведение которого имеет целью производство продукции, выполнение работ или оказание 

услуг; 

б) показатели производственной деятельности: количество и качество выпускаемой продук-

ции (с точки зрения удовлетворения потребностей потребителя); «не опасность» продукции для ОС, 

а также возможность потенциального воздействия на ОС при выполнении технологических процес-

сов. 

6.2.2.3. Идентификация и оценка значимости экоаспектов проводятся применительно к про-

изводственным  подразделениям (участку, цеху, службе), либо к ОПО в режимах их функциониро-

вания «штатный», «пуск-останов», «авария». 

При этом: 

 идентификация  экоаспектов проводится с использованием результатов анализа Реестра норма-

тивных правовых актов в области экоменеджмента, перечней технических регламентов, правил 

и т.д. регулирующих выполнение технологических операций; 

 выявление источников (технических средств, устройств, оборудования и т.д., используемых в 

технологических процессах) и механизмов возникновения (выбросов, сбросов и т.д.), экофакто-

ров проводится с использованием результатов инвентаризации и разработки нормативов ПДВ, 

ПДС и ПНОЛРО; 

 значимость экофакторов и экоаспектов с использованием специально разрабатываемой «балль-

ной шкалы»  оценивается безразмерной величиной. 

Результаты оценки используются для формирования Перечня приоритетных экоаспектов 

специалистами производственных подразделений с участием начальника отдела охраны ОС. 

Балльная оценка значимости подразделения (цеха, участка, службы, ОПО) осуществляется 

суммированием оценок значимости экоаспектов, присущих подразделению. 
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6.2.2.4. В целях снижения значимости экоаспектов (в смысле оказываемого на ОС воздейст-

вия) персоналом подразделений формируется комплекс мероприятий по разработке и внедрению 

новейших технологий, технических средств, устройств и сооружений, повышению компетентности 

и осведомленности  персонала. 

Ставятся  экоцели, экозадачи, которые должны быть решены путем реализации комплекса 

планируемых мероприятий. Экоцели и экозадачи подразделений должны следовать из общих поло-

жений экологической политики и быть экономически оправданными. 

Результаты должны быть представлены применительно к каждому подразделению (цеху, 

участку, службе, ОПО) в виде перечня экоцелей (и ЦЭП), экозадач (и ПЭП) с указанием ориентиро-

вочных требуемых ресурсов на их решение, и сведены в единую Программу управления охраной 

окружающей среды. 

 

6.2.3. Формирование предложений в проекты плановых документов хозяйствующего 

субъекта. 

6.2.3.1. Перечень, содержание, порядок и срок разработки предложений по комплексу меро-

приятий, направленных на снижение воздействия на ОС, должны соответствовать  общепринятому 

порядку разработки,  согласования, финансирования и отчетности по исполнению плановых доку-

ментов, установленному хозяйствующим субъектом. 

К числу наиболее распространенных документов, определяющих направления и стратегию 

развития хозяйствующего субъекта, отнесены: 

 Комплексная программа диагностики, технического перевооружения, реконструкции и капи-

тального ремонта промышленных объектов (в составе хозяйствующего субъекта); 

 План строительства, технического перевооружения и реконструкции промышленных объектов; 

 План капитального ремонта промышленных  объектов; 

 Программа энергосбережения (хозяйствующего субъекта); 

 Программа теплосбережения (хозяйствующего субъекта); 

 Программа водосбережения (хозяйствующего субъекта); 

 Программа оснащения техническими средствами ликвидации последствий аварий и ЧС; 

 Программа обеспечения экологической безопасности  и др. 

Финансирование деятельности по совершенствованию основных средств и средств жизне-

обеспечения хозяйствующего субъекта осуществляется в рамках перечисленных программ. 

6.2.3.2. В целях безусловного выполнения мероприятий, включенных в Программу управле-

ния охраной окружающей среды, указанные мероприятия должны быть включены в один из пере-

численных выше плановых документов. 

6.2.3.3. В целях обеспечения рационального использования ресурсов включение мероприя-

тий в проекты плановых документов проводится с учетом оценки значимости производственных 

подразделений, которыми представлены предложения по мероприятиям. 

6.2.3.4. Значимость подразделений (цехов, участков, служб, ОПО) оценивается по безраз-

мерной «балльной» величиной по шкале с учетом «системных» количественных или качественных 

характеристик, определяющих роль хозяйствующего субъекта как участника  деятельности, осуще-

ствляемой на территории Субъекта Федерации: 

 страховая сумма при страховании гражданской ответственности за вред, причиненный вследст-

вие аварии при эксплуатации ОПО; 

 потенциальная опасность воздействия вследствие аварии  в цехе (на участке, в службе, ОПО); 
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 количество разлившейся вследствие аварии нефти и нефтепродуктов (с выходом ее на промп-

лощадку или на близрасположенную территорию); 

 класс  опасности  потенциально опасного объекта, класс потенциально возможной ЧС техно-

генного характера; 

 ухудшение состояния окружающей среды как следствие негативного воздействия; 

 общественно-социальная значимость последствия аварии;  

 оснащение подразделения  техническими  средствами ликвидации аварий; 

 класс  объекта, обслуживаемого подразделением (граница  санитарно-защитной зоны); 

 участие граждан в принятии экологически значимых решений, связанных с деятельностью под-

разделения (в обсуждении результатов ОВОС, проведении общественной экологической экс-

пертизы); 

 уровень нормативно-правового и технического регулирования технологических процессов, вы-

полняемых подразделением. 

Перечень характеристик открыт и может быть дополнен, в частности, коэффициентами,  

учитывающими состояние экологической обстановки особо охраняемых природных территорий 

вблизи хозяйствующего субъекта. 

Процедуры идентификации и оценки значимости экоаспектов  по формированию экоцелей, 

экозадач (комплекса мероприятий, направленных на снижение воздействия), по принятию решения 

о финансировании соответствующих мероприятий и последовательность их выполнения представ-

лены в приложении Е. 

6.2.3.6. Информирование о достигнутых целевых и плановых экологических показателях и их 

актуализация. 

Информация о достигнутых значениях ЦЭП и ПЭП доводится до сведения заинтересованных 

сторон (партнеров, акционеров, инвесторов, страховщиков, природоохранных органов, граждан и 

их объединений) в целях демонстрации экологичности хозяйствующего субъекта и открытости его 

деятельности в области природопользования, охраны ОС, безопасности (промышленной, пожарной, 

радиационной, экологической, энергетической и т.д.) и защиты от ЧС. 

Актуализация перечней экоцелей и экозадач проводится при актуализации экологической 

политики, экоаспектов, при появлении новых источников (и механизмов)  возникновения экофакто-

ров физического, химического и бактериологического характера, связанных с деятельность хозяй-

ствующего субъекта. 

Актуализация установленных значений ЦЭП и ПЭП проводится с учетом результатов оценки 

высшим руководством хозяйствующего субъекта эффективности экологического управления, сте-

пени достижения экоцелей и решения экозадач. 

6.2.3.7. Результативность выполнения процедур, документированных стандартом, оценива-

ется  при проведении внутреннего экологического аудита и анализа высшим руководством хозяйст-

вующего субъекта  в соответствии со стандартами СЭМ «Аудит СЭМ» и «Анализ со стороны руко-

водства». 

 

6.3. Требования к процедурам обоснования ресурсов, разграничению обязанностей, от-

ветственности и полномочий 

6.3.1. Целью стандарта  «Ресурсы, обязанности, ответственность и полномочия» является ус-

тановление единого методологического подхода к разработке, внедрению и поддержанию в рабо-

чем состоянии процедур: 

 идентификации структуры административного  аппарата хозяйствующего субъекта; 
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 идентификации взаимосвязей между структурными подразделениями  (цехами, службами, уча-

стками, отделами, группами и т.д.); 

 уточнения  и документального оформления обязанностей, ответственности и полномочий 

высшего руководства хозяйствующего субъекта, руководителей структурных подразделений, 

обусловленных разработкой, внедрением и необходимостью поддержания в рабочем состоянии 

СЭМ; 

 доведения принятых решений до сведения заинтересованных лиц с тем, чтобы  обеспечить под-

держание СЭМ в рабочем состоянии и постоянное ее улучшение; 

 выявления показателей производственной деятельности структурных подразделений; 

 организации обеспечения ресурсами, необходимыми для разработки, внедрения, поддержания в 

рабочем состоянии и улучшения СЭМ. 

6.3.2. Применение стандарта должно позволить обеспечить информационное взаимодействие 

между подразделениями хозяйствующего субъекта и обоснованно определить перечень структур-

ных  подразделений, включаемых в состав СЭМ. 

 

6.4. Требования к процедурам обучения, повышения компетентности и осведомленно-

сти персонала 

6.4.1. Целью разработки стандарта  «Компетентность, обучение и осведомленность»  являет-

ся документирование методологического подхода к разработке и внедрению процедур: 

 обеспечения компетентности  лиц, выполняющих в составе хозяйствующего субъекта или от 

его имени работу, способную привести к существенному идентифицированному (в соответст-

вии со стандартом «Планирование») воздействию на ОС; компетентность основана на высшем 

экологически ориентированном образовании, экологически ориентированной подготовке или 

опыте указанных лиц; 

 определения потребности в экологически ориентированном обучении персонала, обусловлен-

ном разработкой и внедрением СЭМ, обязательностью поддержания ее в рабочем состоянии; 

 гарантирующих возможность обучения и принятия иных мер для удовлетворения выявленных 

потребностей; 

 реализующих возможность специалистами, работающим в составе хозяйствующего субъекта 

или от его имени, понимать важность соответствия их деятельности экологической политике, 

процедурам и требованиям СЭМ, а также знать значимые экоаспекты и воздействия на ОС, свя-

занные с их работой и показателями ее эффективности; 

 осуществлять и сохранять необходимые записи об обучении, повышении компетентности и ос-

ведомленности персонала в области экоменеджмента, природопользования, охраны ОС и защи-

ты от ЧС. 

6.4.2. В процессе экологически ориентированного обучения, повышения компетенции и ос-

ведомленности персонала формируется база  знаний, основанная на нормативных правовых и нор-

мативно-технических  актах в области природопользования, охраны ОС, обеспечения безопасности 

и защиты от ЧС. 

6.4.3. Выполнение документированных стандартом  процедур – одна из гарантий выполне-

ния принятых хозяйствующим субъектом концептуальных документов по управлению персонала и 

проведения кадровой политики. 
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6.5. Требования к процедурам, обеспечивающим информационные связи хозяйствующего 

субъекта 

6.5.1. Целью стандарта  «Информационные связи» является установление единого методо-

логического подхода к разработке, внедрению и поддержанию в рабочем состоянии процедур: 

 обмена информацией между структурными подразделениями для обеспечения разработки, вне-

дрения и поддержания в рабочем состоянии СЭМ и совершенствования информационного 

взаимодействия между подразделениями хозяйствующего субъекта, деятельность которых ока-

зывает воздействие (прямое или опосредованное) на ОС; 

 получения от заинтересованных сторон и документальной регистрации запросов и информации 

о состоянии охраны ОС, безопасности и защиты от ЧС при функционировании промышленных 

объектов и подготовки ответов на поступившие запросы; 

 информирования заинтересованных сторон об экоаспектах и воздействиях на ОС, об оценке 

экологических рисков, связанных с деятельностью промышленных объектов, что гарантирует 

использование гражданами и их объединениями прав на участие в принятии экологически зна-

чимых решений при проведении общественных слушаний и общественных экологических экс-

пертиз; 

 документального оформления обязанностей руководства в области организации информацион-

ных связей; 

 обеспечения ресурсами, необходимыми для организации и поддержания в рабочем состоянии 

информационных связей. 

6.5.2. Информационные связи организуются на принципе обеспечения открытости экологи-

чески ориентированной отчетности хозяйствующего субъекта о природопользовании, охране ОС, 

экобезопасности и защите от ЧС. 

Указанный принцип закреплен российским законодательством, а также рядом международ-

ных документов, в частности, «Руководством по отчетности в области устойчивого развития GRI 

(Global Reporting Initiative)». 

6.5.3. Открытая экологически ориентированная отчетность позволяет хозяйствующему 

субъекту  демонстрировать  устойчивость и прогрессивность подходов к экологическому управле-

нию, получать преимущества на перспективных рынках, совершенствовать стратегическое и опера-

тивное управление, привлекать к решению задач квалифицированный персонал. 

6.5.4. Открытая экологически ориентированная отчетность рассматривается  как способ 

реализации связей с общественностью в «широком смысле», т.е. как способ создания положитель-

ного имиджа хозяйствующего субъекта у всех заинтересованных сторон. 

6.5.5. Объемы и степень детализации представления экологически значимой информации 

заинтересованным сторонам об экологически ориентированной деятельности хозяйствующего 

субъекта регулируются правовыми нормами, закрепленными законодательством, и настоящим 

стандартом. 

6.5.6.  Информация, циркулирующая в СЭМ, формируется на основе результатов выполне-

ния процедур, документированных стандартом «Планирование», «Ресурсы, обязанности, ответст-

венность и полномочия», «Компетентность, обучение и осведомленность», «Управление операция-

ми», «Подготовленность к аварийным ситуациям и реагирование на них», «Аудит СЭМ»«Анализ со 

стороны руководства». 

 

6.6. Требования к процедурам управления документацией СЭМ 

6.6.1. Целью стандарта «Управление документацией» является документирование методоло-

гического подхода к разработке и внедрению процедур управления документацией СЭМ, разраба-
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тываемой в соответствии с требованиями  МС ISO 14001:2004 в рамках СЭМ хозяйствующего 

субъекта. 

6.6.2. Управление документацией реализуется с использованием документированных проце-

дур, предусматривающих: 

 проверку документов на адекватность до их выпуска (с организацией их обсуждения Коорди-

национным советом в соответствии со стандартом «Положение о Координационном совете»); 

 актуализацию документов, идентификацию изменений и пересмотра документов; 

 сохранение четкими и легко идентифицируемыми соответствующих версий документов у их 

пользователей (в соответствии со стандартом «Управление записями»); 

 идентификацию и управление процессами доведения до пользователей документов, поступаю-

щих извне (в соответствии со стандартом «Информационные связи») и определенных руково-

дством хозяйствующего субъекта в качестве необходимых для поддержания в рабочем состоя-

нии и улучшения СЭМ; 

 предупреждение использования устаревших документов, в частности, путем своевременной ак-

туализации документации и направления устаревшей документации в архив (если она оставле-

на пользователем для каких-либо целей). 

6.6.3. Руководство хозяйствующего субъекта обеспечивает разработку и поддержание доку-

ментации СЭМ в состоянии, достаточном для обеспечения ее пригодности, адекватности, результа-

тивности, оцениваемом в соответствии со стандартами «Аудит СЭМ» и «Анализ со стороны руко-

водства»).   

 

6.7. Требования к процедурам управления операциями 

6.7.1. Целью стандарта «Управление операциями»  является документирование единого для 

подразделений хозяйствующего субъекта и взаимодействующих с ним организации методологиче-

ского подхода к установлению и поддержанию в рабочем состоянии процедур: 

 контроля выполнения комплекса мероприятий (экозадач) подразделениями хозяйствующего 

субъекта и взаимодействующих с ним партнеров, когда отсутствие контроля может привести к 

отступлению от экологической политики, к невыполнению   мероприятий (экозадач), включен-

ных в плановые документы и финансируемых в соответствии с установленным порядком; 

 нацеленных на управление выполнением «приоритетных» мероприятий (экозадач), реализация 

которых  обеспечивает наиболее значимое снижение воздействия на ОС; 

 уведомления поставщиков и подрядчиков о решаемых экозадачах, достигаемых ЦЭП и ПЭП (с 

использованием процедур, документированных стандартом «Информационные связи»). 

6.7.2. Информация, используемая при выполнении процедур управления операциями, осно-

вывается на результатах процедур, документированных стандартами «Планирование», «Подготов-

ленность к аварийным ситуациям и реагирование на них». 

6.7.3. Результаты решения экозадач (выполнения операций) оформляются документально, 

при этом форма документирования должна быть увязана с формами документации о проведении 

контроля выполнения мероприятий, включенных  в плановые документы хозяйствующего субъекта.  

6.7.4. Отчетность по результатам управления операциями осуществляется в рамках общей 

отчетности, принятой хозяйствующим субъектом и учитывается в очередном цикле идентификации 

оценки значимости экоаспектов и реализации последующих процедур планирования. 
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6.8. Требования к процедурам обеспечения подготовленности к аварийным ситуациям и 

реагирования на них 

6.8.1. Целью стандарта  «Подготовленность к аварийным ситуациям и реагирование на них»  

является документирование единого для подразделений хозяйствующего субъекта и взаимодейст-

вующих с ним организаций методологического подхода к разработке, внедрению и поддержанию в 

рабочем состоянии процедур: 

  идентификации источников и возможности возникновения аварий и ЧС при строи-

тельстве, расширении, реконструкции, техническом перевооружении, выводе из эксплуатации и т.д. 

предприятий, зданий, сооружений и иных объектов, входящих в состав хозяйствующего субъекта, 

на стадиях жизненного цикла: 

 разработка предпроектной документации: декларации (ходатайства) о намерениях, обоснования 

инвестиций; 

 разработка проектной документации: ТЭО (проекта), рабочей документации; 

 проведение инженерно-технических изысканий; 

  обоснования планов действий, предупреждающих и снижающих последствия аварий 

и ЧС, отвечающих потребностям подразделений хозяйствующего субъекта; 

 проведения экспертиз промышленной безопасности и декларации промышленной 

безопасности; 

 информационного обеспечения взаимодействующих организаций, привлекаемых к 

выполнению предупреждающих и корректирующих действий, а также информирования граждан и 

их объединений, средств массовой информации (в соответствии с установленными МЧС РФ фор-

мами донесений, выдачи предупреждения и т.д.); 

  организации докладов и донесений руководству о выполнении предупреждающих и 

корректирующих действий (в соответствии с принятыми формами и сроками отчетности, оповеще-

ния); 

  выявления причин аварий и ЧС; 

  актуализации форм документации о СЭМ в соответствии со стандартами «Управле-

ние документацией» и  «Управление записями». 

6.8.2. Результаты выполнения процедур, документированных стандартом, должны быть ис-

пользованы также при выполнении процедур оценки значимости экоаспектов (для режима «ава-

рия»), формирования комплекса мероприятий, ориентированных на снижение воздействия на ОС 

при возникновении аварийной (чрезвычайно) ситуации, и организации управления операциями (в 

соответствии с процедурами, документированными стандартами «Планирование», «Управление 

операциями»). 

 

6.9. Требования к процедурам мониторинга и измерения 

6.9.1. Целью  стандарта «Мониторинг и измерение» является документирование единого для 

промышленных объектов, входящих в состав хозяйствующего субъекта, методологического подхо-

да: 

 к разработке, внедрению и поддержанию в рабочем состоянии процедур регулярного монито-

ринга и измерения основных характеристик технологических процессов, выполняемых подраз-

делениями, и операций, ориентированных на решение сформулированных экозадач; 

 к разработке и внедрению процедур документирования информации  мониторинга, результатов 

экоаналитического контроля, степени соответствия реально достигнутых ЦЭП и ПЭП их уста-

новленным значениям; 
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 к идентификации ключевых параметров, с использованием которых персонал хозяйствующего 

субъекта определяет, насколько удается управлять значимыми экоаспектами, достигать ЦЭП и 

ПЭП и повышать экологическую эффективность деятельности; 

 к обеспечению получения надежных результатов путем проведения калибровки и поверки из-

мерительного оборудования, используемого в процессе  измерения характеристик состояния 

ОС (экомониторинга и экоконтроля). 

6.9.2. Документированные стандартом процедуры разрабатываются на основе законодатель-

ства, предусматривающего  организацию производственного контроля (экологического, земельного, 

при обращении с отходами, водных объектов, атмосферного воздуха) и процедур проведения ка-

либровки и поверки измерительного оборудования,  используемого в процессе  природоохранной 

деятельности, включая проведение производственного экоаналитического контроля. 

6.9.3. Необходимо использовать надлежащую систему измерения экологической эффектив-

ности, исходя из перечня ЦЭП и ПЭП и области аккредитации экоаналитических лабораторий хо-

зяйствующего субъекта. 

6.9.4. Необходимо использовать надлежащие процедуры измерений с тем, чтобы гарантиро-

вать надежность данных, учитывая требования по поверке приборов, испытательного оборудова-

ния, о выборочном контроле программного и аппаратного обеспечения измерений. 

 

6.10. Требования к процедурам выявления несоответствия и корректирующих и преду-

преждающих действий  

6.10.1 Целью стандарта «Несоответствие и корректирующие и предупреждающие действия»  

является документирование единого для подразделений методологического подхода к установле-

нию процедур: 

 идентификации действительных и потенциальных несоответствий (отклонений) от требований 

законодательства, положений, правил, технологических регламентов и иной документации, ре-

гулирующих деятельность в области природопользования, охраны ОС, безопасности и защиты 

от ЧС; а также при проведении работ по управлению, обеспечению и контролю производствен-

ной деятельности в соответствии со стандартом «Мониторинг и измерение»; 

 оценки значимости выявленных несоответствий (отклонений)  в зависимости от реального или 

потенциального вреда, причиненного ОС, и обоснования корректирующих и предупреждающих 

действий (в соответствии со стандартом «Планирование»); 

 расследования (анализа) действительных или потенциальных несоответствий для установления 

их причин и разработки корректирующих или предупреждающих действий для исключения их 

повторного  возникновения (в соответствии со стандартом «Подготовленность к аварийным си-

туациям и реагирование на них»); 

 записи результатов выполнения корректирующих или предупреждающих действий (в соответ-

ствии со стандартом «Управление записями»); 

 анализа эффективности предпринятых корректирующих или предупреждающих действий. 

6.10.2 Документированием процедур, регламентирующих корректирующие и предупреж-

дающие действия, хозяйствующий субъект получает возможность выполнить их с «минимальным 

(формальным)» планированием в кратчайшие сроки, либо (при востребованности значительных ре-

сурсов) в рамках комплексных мероприятий, включаемых в Программу управления охраной окру-

жающей среды и комплексные планы модернизации, капитального строительства и т.д. в соответст-

вии со стандартом «Планирование». 

6.10.3. К числу основных механизмов выявления несоответствий (отклонений) следует отне-

сти: 
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 анализ со стороны руководства хозяйствующего субъекта экологической эффективности дея-

тельности подразделений (проводимый в соответствии со стандартом «Анализ со стороны ру-

ководства»); 

 механизм формирования органом управления корпоративного объединения поручений хозяйст-

вующему субъекту и контроля за их исполнением; 

 регулярные проверки деятельности производственных подразделений постоянно действующи-

ми комиссиями по промышленной, пожарной, экологической безопасности, по ЧС); 

 внутренние экспертизы разрабатываемой хозяйствующим субъектом или получаемой от под-

рядчиков документации;  

 внутренние и внешние аудиты (проводимые в соответствии со стандартом  «Аудит СЭМ» и МС 

ISO 19011:2002); 

 мониторинг и измерение параметров состояния и загрязнения ОС в рамках производственного 

контроля (экологического, земельного, атмосферного  воздуха, водных объектов, обращения с 

отходами), основным элементом которого является производственный  эколого-аналитический 

контроль, осуществляемый экологоаналитическими лабораториями (в соответствии со стандар-

том  «Мониторинг и измерения»); 

 контроль за нормативными параметрами технологических процессов производственной дея-

тельности, состоянием промышленных объектов, осуществляемый диспетчерскими службами 

хозяйствующего субъекта; 

 метрологический надзор и контроль (проводимый в соответствии со стандартом «Мониторинг и 

измерения»). 

6.10.4. Процедуры идентификации несоответствий (отклонений) и корректирующие и преду-

преждающие действия в целях обеспечения необходимых условий жизнедеятельности персонала и 

порядок ведения соответствующих записей установлены правилами эксплуатации систем жизне-

обеспечения, разрабатываемыми предприятиями-изготовителями. 

6.10.5 Несоответствия должны быть выявлены, зарегистрированы, категорированы, устране-

ны, проанализированы, учтены при разработке адекватных корректирующих и предупреждающих 

действий (в соответствии со стандартом «Управление записями»). 

6.10.6  Должны быть предусмотрены контроль за выполнением корректирующих и преду-

преждающих действий для исключения повторного возникновения ранее выявленных несоответст-

вий, а также регистрация любых изменений, происходящих в результате выполнения корректи-

рующих и предупреждающих  действий. 

 

6.11. Требования к процедурам управления записями 

6.11.1. Документированные стандартами «Управление документацией», «Управление запи-

сями» процедуры  используются в целях: 
 

 регистрации информации: о воздействии на ОС и о ее состоянии; об отклонениях и их причи-

нах; о результатах контроля технологических процессов, выполнения управляемых операций, 

связанных со значимыми  экоаспектами и направленными на снижение воздействия на ОС; не-

обходимой для проведения аудита СЭМ и анализа ее пригодности, адекватности и результатив-

ности. 

Сбору, учету, анализу и хранению подлежат записи, зарегистрированные в соответствующих 

журналах, отчетах, справках и т.д. в процессе выполнения документированных стандартами СЭМ 

процедур.  

6.11.2. Записи должны быть: 
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 достаточными для полного описания результатов выполнения процедур СЭМ; 

 позволять объективно и обоснованно оценивать ее соответствие требованиям стандарта МС ISO 

14001:2004;  

 быть краткими, четко сформулированными, понятными и удобными для их идентификации, 

обеспечиваемой присвоением номера, указанием даты внесения записей, удостоверением под-

писями уполномоченных лиц; 

 быть прослеживаемыми. 

Записи сохраняются в течение установленного срока с целью их использования для анализа 

динамики улучшения СЭМ, эффективности корректирующих и предупреждающих действий, эф-

фективности процедур аудита и анализа СЭМ со стороны руководства. 

Сбор, учет, хранение и изъятие записей осуществляются в соответствии с установленным 

хозяйствующим субъектом порядком. 

 

6.12. Аудит СЭМ 

6.12.1. Целью стандарта «Аудит СЭМ»  является документирование единого для подразделе-

ний хозяйствующего субъекта методологического подхода к установлению процедур планирования 

и обеспечения внутренних и внешних аудитов СЭМ. 

6.12.2. Планируемые аудиты проводятся в целях: 

 свидетельствования соответствия СЭМ требованиям МС ISO 14001:2004 и планируемым мерам 

по ее улучшению; 

 проверки, реализуется ли и поддерживается  ли СЭМ в рабочем состоянии с учетом важности 

идентифицированных операций и результатов предыдущих аудитов; 

 периодического оценивания соответствия хозяйствующим субъектом своей деятельности зако-

нодательству и требованиям технических регламентов, технических правил и инструкций, про-

водимого на основе анализа актов, протоколов, заключений постоянно действующих комиссий 

по ЧС и обеспечению пожарной безопасности, промышленной безопасности и охраны труда, 

пожарно-технической и т.д. 

6.12.3. Результаты периодической оценки соответствия требованиям законодательства 

оформляются записями в отчете и заключением по результатам аудита, а также при выполнении 

процедур идентификации экоаспектов (в соответствии со стандартом «Планирование»). 

6.12.4. Результаты аудита должны содержать входную информацию, достаточную для прове-

дения анализа высшим руководством пригодности, адекватности и  результативности СЭМ и выра-

ботки (при необходимости) предложений по ее улучшению. 

 

6.13. Анализ со стороны руководства. 

6.13.1. Целью стандарта «Анализ со стороны руководства» является установление и доку-

ментирование единого методологического подхода  к разработке, внедрению и поддержанию в ра-

бочем состоянии процедур: 

 планирования проведения анализа со стороны руководства; 

 принятия решения о пригодности, адекватности и результативности СЭМ; 

 принятия рекомендаций о проведении мероприятий по совершенствованию СЭМ и повышению 

экологичности деятельности хозяйствующего субъекта. 
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6.13.2. Процедуры, документированные стандартом, ориентированы на использование мате-

риалов, полученных с учетом практики применения СЭМ  в целях управления снижением воздейст-

вия на ОМ.   

6.13.3. Применение процедур, документированных стандартом, позволит провести независи-

мую объективную оценку экологически ориентированной деятельности хозяйствующего субъекта и 

организаций, выполняющих работы (услуги) от его  имени. 

 

7.  Управление Стандартом   

7.1 Управление Стандартом осуществляется в соответствии с требованиями стандарта  

«Управление документацией». 

7.2. Ответственность за управление Стандартом возлагается на  председателя Координаци-

онного совета.  

7.3. Стандарт направляется в структурные подразделения хозяйствующего субъекта  и взаи-

модействующим организациям в случае его признания ими. 
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Приложение А 

Структура и основные элементы СЭМ 

Применение СЭМ 

и подготовка предложений по ее улучшению

Положение о Координационном 

совете (стандарт)

Экологическая политика (стандарт)

Утверждение 

стандартов 

(процедур) и   

документации 

СЭМ

Решения 

Координа-

ционного 

совета по 

результатам 

разработки 

СЭМ

Компетентность, обучение и 

осведомленность

Ресурсы, обязанности, 

ответственность и полномочия

Приказ 

руководителя о разработке 

СЭМ и формировании 

координирующего органа

Информационные связи

Управление документацией СЭМ

Управление операциями
Подготовленность к аварийным 

ситуациям и реагирование на них

Мониторинг и измерение

Несоответствие, корректирующие и 

предупреждающие действия

Управление  записями

Аудит СЭМ (стандарт)

- экологические аспекты;

- требования законодательства и оценка соответствия:  

 - экологические цели и экологические задачи;

- целевые и плановые экологические  показатели;

--программа обеспечения экобезопасности;

- план мероприятий по совершенствованию СЭМ;

    III Внедрение    и функционирование

   

IV Проведение проверок 

и корректирующие действия      

Представление  документации 

на утверждение

Анализ 

СЭМ

Аудит 

СЭМ

Анализ со стороны руководства 

(стандарт)

Руководство по 

применению СЭМ

Экологическая политика

ведомства 
I Первоочередные

 мероприятия

Экологическая политика

Хозяйствующего субъекта

Экологическая политика

корпоративного 

объединения

               II Планирование
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Приложение Б 

Комплекс первоочередных мероприятий по разработке  СЭМ 

text

Внешние факторы, инициирующие организации

Принятие 

Экологической 

политики 

отраслевым  органом 

(органом управления 

корпоративного 

объединения)

Рекомендации 

акционеров, 

страховщиков, 

инвесторов

Опыт и 

рекомендации  

партнеров  в 

области  

экоменеджмента

Проведение 

внешнего 

экологического 

аудита

Организационно-

методическое совещание 

руководителей 

экологических служб 

корпоративного 

объединения 

Разработка СЭМ 

органом 

управления 

корпоративного 

объединения

Введение в действие 

отраслевых 

(корпоративных) 

стандартов и выдача 

рекомендаций о 

разработке СЭМ 

Предварительное обследование  организации

Форма 

обследования 

(вариант)

Внешний экоаудит

 
Комплексное обследование (внешнее) 

Обследование специалистами экологической 

службы хозяйствующего субъекта

Первоочередные организационные мероприятия  по разработке СЭМ

Формирование 

координирующего органа 

(Координационного 

совета)

Формирование перечня и сроков 

разработки  стандартов СЭМ

Разработка  

стандарта 

«Координационны

й совет»

Разработка 

стандарта 

«Экологическая 

политика»

Разработка 

Экополитики  

Стандарт 
Стандарт 

Зам. председателя Координационного совета 

 его заместитель (начальник отдела охраны окружающей среды)

Выходной  

документ

Приказ об образовании, 

структуре и персональном 

составе 

Перечень стандартов Экополитика 

Специальный представитель 

руководства по СЭМ. Председатель КС

Выводы и рекомендации

о  своевременности и 

актуальности разработки СЭМ 

Значимость эколого-

экономических 

факторов

Обследуемые 

подразделения  

(отделы,службы)

- примерный 

перечень

юриди-

ческий 

труда и 

заработ-

ной 

платы

управле

ния 

персона

лом

докумен

тообо-

рота

связи с 

общест-

вен-

ностью

эксплуа

-тации

промбе-

зопас-

ности

глав-

ного 

механи-

ка

глав-

ного 

энерге-

тика

глав-

ного 

метро-

лога

охраны 

окружа

ющей 

среды

ГО и ЧС

Руководитель 

предприятия

Ответственный 

исполнитель 

Анализ внешних 

факторов, 

инициирющих 

разработку СЭМ

Решение о 

разработке СЭМ и 

проведении 

предварительного 

обследования

деятельности 

оргаизации

Решение о проведении

первоочередных 

мероприятий по 

разработке СЭМ

Ознакомление специалистов с 

требованиями ИСО.

Первоначальное обучение 

персонала

Свидетельства о прослушивании 

краткого курса; классные 

журналы

Специальный представитель 

руководства
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Приложение В 

Процедуры планирования деятельности по снижению воздействия на окружающую среду 
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                                                      Показатели производственной деятельности подразделений 

                                                 Исходные значения Планируемые  значения
Достигнутые 

значения

Формирование исходных данных для 

актуализации экоаспектов

Идентификация  

видов 

деятельности 

хозяйствующего 

субъекта

Формирование 

Программы 

управления охраной 

ОС, Плана 

мероприятий по 

совершенствованию 

СЭМ

Формирование 

экологиче-ских 

задач и ПЭП

Формиро-вание 

экологичес-ких 

целей 

и ЦЭП

Оценка  

значимости 

экологичес-

ких аспектов 

Идентификация  

экологических 

аспектов 

(элементов 
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я 
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й 
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сн
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Процедуры идентификации 

экоаспектов и экофакторов
Процедуры управления снижением воздействия 

на окружающую среду

- процедуры, документированные 

   стандартами  СЭМ

Обозначения:

- исходная информация для выполнения процедур СЭМ

Технические 

средства, 

сооружения, 

устройства, 

используемые в 

технологических 

процессах 

Технические 

регламенты, 

стандарты, 

правила  

Действующие плановые 

документы

Программа 

энергосбережения 

Программа           

водо-, тепло- 

ресурсосбережения 

Комплексный план 

технического 

перевооружения, 

модернизации, кап. 

ремонта и кап. 

строительства 

Оценка 

масштаба и 

интенсивности 

экологических 

факторов 

(воздействия) 

Идентификация  

экологических 

факторов 

физического, биоло-

гического, химиче-

ского характера, 

возникающих при 

проведении 

технологических 

процессов

Оценка 

результатов 

выполнения 

экологических 

задач 

(комплекса 

мероприятий)

Реализация 

обоснованных 

мероприятий 

(экологических 

задач)

Сравнительный анализ

Результаты 

инвентаризации  источников и 

механизмов воздействия на окружающую 

среду (нормативы предельно допустимых 

сбросов, выбросов вредных веществ, 

образования отходов, уровни  

допустимых шумов, вибрации и т.д.)

Обеспечение ресурсами (фонды, резервы, страхование)

Процедуры оценки значимости

 экоаспектов 

Программа 

обеспечения 

экобезопасности

ЦЭП – целевые экологические   показатели

ПЭП – плановые  экологические показатели

У
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Процедуры идентификации 

видов деятельности

 

 

 

 

Приложение Г 



  С т р а н и ц а  | 26 

 

_______________________________________________________________________________________________________ 

NP «Ecological Auditing Palata»    

 

Система и процедуры технического регулирования 

 

Международные договоры и соглашения

Конституция Российской Федерации

Технические регламенты РФ, 

принятые в соответствии с ФЗ «О 

техническом регулировании»

Федеральные законы 

Законы  субъектов РФ

Законодательство в области  природопользования, охраны 

окружающей среды, безопасности, защиты от ЧС

Постановления, распоряжения 

Правительства РФ

Указы, распоряжения 

Президента РФ

Постановления Глав 

администрации  

субъектов РФ

Постановления, 

распоряжения высшего 

органа исполнительной 

власти субъекта РФ

Национальные стандарты (ГОСТ, СНиП, 

НПБ, СанПиН, СН), правила и нормы, 

принятые федеральными 

исполнительными органами

Нормативные акты федеральных 

органов власти

Нормативные акты 

органов 

исполнительной 

власти

 субъектов РФ

Ведомственные нормативные акты 

федеральных органов исполнительной 

власти

Нормативные акты 

органов местного 

самоуправления 

муниципальных 

образований

Постановления, определения, решения органов судебной власти

Корпоративные стандарты, правила, руководящие 

документы, регламенты 

Стандарты и иные локальные нормативные акты  

предприятия 

Участники системы технического регулирования

Юридическая 

служба

Технический 

отдел

Подразделения 

предприятия

Технический 

совет

Разработка  предложений по изданию 

локальных нормативных актов по 

совершенствованию законодательства и по 

актуализации СТР

Процедуры технического регулирования

В области производственной 

деятельности предприятий, 

входящих в корпоративное 

объединение

В области обеспечения охраны ОС, 

экобезопасности и защиты от ЧС 

природного и техногенного характера

Исходные данные 

для идентификации 

видов деятельности 

и оценки 

соответствия 

законодательству

Устав 

предприятия

Положения о 

структурных 

подразделениях 

Должностные 

инструкции

Координацион

- ный совет 

Каталоги-

зация, 

системати-

зация 

норматив-

ных актов

Разработка и 

актуализация 

Реестра 

нормативных 

правовых 

актов в 

области 

экоменеджме

нта

Формирование 

перечней 

объектов 

технического 

регулирования 

по 

направлениям 

деятельности

Разработка 

перечней 

необходимой 

документации 

по 

направлениям 

деятельности 

предприятия

Обучение, 

комментарии, 

правоприме-

нение

Разработка 

исходных 

данных для 

выполнения 

процедур 

управления 

объектами 

технического 

регалиро-

вания

Разработка 

предложений 

по внесению 

дополнений в 

Устав, 

положения и 

должностные 

инструкции

Специальный 

представитель 

руководства по 

системам 

менеджмента
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Приложение Д 

Реестр нормативных правовых актов в области экологического менеджмента  
 

 

№ 

п/п 

 

Наименование, реквизиты нормативного документа  и его юридический статус 

       1 2 

1 Раздел I Правовое регулирование деятельности по предупреждению техногенного воздействия на 

окружающую среду (охрана окружающей среды) 

1.1. Законодательство в области промышленной безопасности   

1.2. Законодательство о пожарной безопасности  

1.3. Законодательство в области безопасности гидротехнических сооружений  

1.4. Законодательство в области градостроительной деятельности (включая меры по обеспечению безо-

пасности строительства, предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного ха-

рактера и ликвидации их последствий при осуществлении градостроительной деятельности) 

2 Раздел II Правовое регулирование деятельности по жизнеобеспечению хозяйствующего субъекта  

2.1. Законодательство в области  энергетической безопасности  

2.2. Нормативно-технические акты в области защиты хозяйствующего субъекта от негативного воздейст-

вия загрязненной окружающей среды в штатном режиме его функционирования 

2.3. Законодательство  в области защиты от чрезвычайных ситуаций  природного и техногенного характе-

ра   

2.4. Законодательство в области безопасности движения 

3 Раздел III Лицензирование отдельных видов деятельности 

4 Раздел IV Законодательство в области экологического управления 

4.1. Нормативные правовые акты, определяющие концептуальные положения в области устойчивого раз-

вития и  безопасности России  

4.2. Правовое регулирование отдельных видов деятельности в области охраны окружающей среды  

5 Раздел V Природоресурсное законодательство России 

5.1. Земельное законодательство  

5.2. Водное  законодательство  

5.3. Законодательство об  охране атмосферного воздуха 

5.4. Законодательство об отходах производства  и потребления  

5.5. Законодательство о недропользовании  

5.6. Законодательство о лесопользовании  

5.7. Нормативные правовые акты в области платежей за пользование природными ресурсами и госстатот-

четности  

6 Раздел VI Правовое регулирование экологически ориентированной подготовки специалистов и 

представления экологически значимой информации о деятельности хозяйствующего субъекта 

6.1. Законодательство в области комплектования и профессиональной подготовки специалистов  

6.2. Законодательство  в области обеспечения граждан и их объединений информацией о природоохран-

ной деятельности и защите от чрезвычайных ситуаций  
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Приложение  Е 

Высшее 

руководство 

хозяйствующего 

субъекта

Аппарат 

административн

ого управления 

(планово-

экономические 

подразделения)
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Сравнительный анализ представленных 

предложений с ресурсными (финансовыми, 

техническими, кадровыми) возможностями 

хозяйствующего субъекта

Системные 

характеристики оценки 

значимости 

подразделения

Формирование предложений по  комплексу 

мероприятий в плановые документы

Выполнение комплекса 

мероприятий в соответствии с 

программой

Интегральная оценка значимости 

подразделения по совокупности  

приоритетных экоаспектов

Формирование

Корректировка  

перечня 

финансируемых 

мероприятий

Принятие решения по 

критерию «эффективность 

- стоимость»

Подр.№2

Отбор приоритетных 

экоаспектов (Пцрс)

Характеристики значимости 

экофакторов и экоаспектов

Оценка значимости 

экоаспекта ЗнI (ФIj).

Определение степени 

значимости: В-высокая; 

С-средняя; Н-низкая 

Технологический 

процесс №2

Экоаспект: технологический 

процесс №1.

Выявление экофакторов по 

результатам идентификации 

источников воздействия на 

окружающую среду

Процедуры формирования экоцелей, экозадач  и предложений в плановые документы

Контроль исполнения

Финансирование 

Оценка значимости 

подразделения с учетом 

системных характеристик 

Подр.№1

Экологическая 

политика Экоцелей 

(и ЦЭП)

Комплекса мероприятий по 

достижению экоцелей, решению 

экозадач и достижению ПЭП

Корректировка  перечня 

финансируемых 

мероприятий

Ответственн-

ые, сроки, 

источники 

финансиро-

вания

Контроль исполнения

Формирование 

программы: для 

подразделения:

экоцели (ЦЭП), 

экозадачи (ПЭП)
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